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     REPUBLIKA  HRVATSKA          
       PRAVOBRANITELJICA

ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA  
Ev.broj: PRS 05-01/16-11
Ur.broj: 06-16-01                                                                                    

Zagreb,  12. rujan 2016.


RODNA ANALIZA (PRED)IZBORNE KAMPANJE 
TEMELJEM MEDIJSKOG IZVJEŠTAVANJA

- osvrt na izjave kandidata/tkinja -

Sukladno svojim nadležnostima i područjima praćenja propisanima Zakonom o ravnopravnosti spolova (NN 82/08 - u daljem tekstu: ZRS), Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova pratila je medijsko izvještavanje o (pred)izbornoj kampanji za zastupnike/ce u 9. saziv Hrvatskog sabora, od trenutka njezinog službenog početka 16. kolovoza 2016. do početka izborne šutnje 10. rujna 2016. Temeljem prikupljenog materijala iz medija
, Pravobraniteljica će provesti detaljnu rodnu analizu koju će objaviti u Izvješću o radu za 2016. godinu u sklopu poglavlja o medijima. Ovdje donosimo skraćenu analizu temeljem obrađenih podataka i uočenih trendova. 

Pravobraniteljica je 27. srpnja 2016., tri dana prije objave i stupanja na snagu Odluke Predsjednice Republike Hrvatske o raspisivanju prijevremenih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor (16.srpnja 2016.) u Narodnim novinama (NN 70/16, 30.srpanj 2016.), objavila dva javna priopćenja: Poziv svima koji sudjeluju u (pred)izbornoj kampanji da svoje izjave ne  temelje na rodno uvjetovanim predrasudama i stereotipima na osnovu spola, bračnog i obiteljskog statusa i spolne orijentacije i Priopćenje o poštivanju načela ravnopravnosti spolova kojim je skrenula pozornost svim predlagateljima kandidacijskih lista na članak 15. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova koji obvezuje predlagatelje lista na uravnoteženu zastupljenost žena i muškaraca na izbornim listama na način da zastupljenost osoba oba spola na listama, sukladno članku 12. st. 3. ZRS-a, bude najmanje 40%. Ovo potonje je uputila i ponaosob na adrese svih registriranih, aktivnih političkih stranaka.
Tijekom same (pred)izborne kampanje, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nije javno reagirala na izjave pojedinačnih kandidata i kandidatkinja u kampanji, poštujući neovisnost i neutralnost institucije Pravobraniteljice i smatrajući da bi njezina javna kritika izjava kandidata/tkinja bilo koje političke opcije mogla biti protumačena kao podrška drugim kandidatima/tkinjama ili političkim opcijama. Stoga je pravobraniteljica pozvala i političke stranke i nestranačke kandidate/kinje da se suzdrže od pokušaja uključivanja institucije Pravobraniteljice u političku (pred)izbornu kampanju u svoju korist.
Temeljem svoje nadležnosti, Pravobraniteljica je pozvala sve kandidate i kandidatkinje svih političkih stranka i sve one koji/e će sudjelovati u (pred)izbornoj kampanji za zastupnike/ce u Hrvatskom saboru da svoje izjave ne temelje na rodno uvjetovanim predrasudama i stereotipima na osnovu spola, bračnog i obiteljskog statusa i spolne orijentacije te da ne koriste seksizam, odnosno vrijeđanje i omalovažavanje osoba temeljem spola. S druge strane je istaknula da je dobrodošlo uvođenje tema vezanih uz ravnopravnost spolova u javne rasprave i politička nadmetanja što je do sada bilo vrlo rijetko tijekom (pred)izbornih razdoblja.  
Međutim, iako je sloboda izražavanja neizostavni dio demokracije, tijekom (pred)izbornih kampanji često dolazi do zaoštrene retorike političkog govora i izjava u svrhu privlačenja pažnje javnosti i medija, u nekim slučajevima u političkom nadmetanju koristi se diskreditiranje kandidata ili kandidatkinja drugih stranaka, a kada se radi o političarkama, diskreditacija se često temelji na stereotipima vezanima uz spol ili na izravnom seksizmu, što nije u skladu s načelima ravnopravnosti spolova i predstavlja veliku prepreku njezinom punom ostvarenju.

Budući da je (pred)izborna kampanja završila 10. rujna 2016. kada je nastupila izborna šutnja, Pravobraniteljica će se ovdje ukratko osvrnuti na pojedine izjave i trendove koje je uočila prikupljajući materijale.  
a)  Kvote na kandidacijskim listama
Većina medija izvještavala je o kvotama na kandidacijskim listama, uglavnom ih nazivajući „ženskom kvotom“, iako ju ZRS tako ne definira. Zakon, naime, navodi da su prilikom predlaganja liste kandidata/tkinja za izbor zastupnika/ca u Hrvatski sabor, stranke i ostali predlagatelji dužni voditi računa o uravnoteženoj zastupljenosti žena i muškaraca na izbornim listama (čl.15.st.1.) te da su dužni uvoditi posebne mjere na način da zastupljenost žena i muškaraca na listama ne bude osjetno neuravnotežena (čl.15.st. 2). Osjetna neuravnoteženost jednog spola postoji ako je zastupljenost jednog spola u tijelima političkog i javnog odlučivanja niža od 40% (čl.12.st.3. ZRS-a). Budući da svi statistički pokazatelji zastupljenosti žena i muškaraca u tijelima političkog i javnog odlučivanja pokazuju da su žene zastupljene s postotcima koji su daleko ispod 40%, ova se odredba sada odnosi na žene. 

Tekstovi u kojima se govorilo o kvotama na kandidacijskim listama, osim postotka zastupljenosti žena u odnosu na muškarce, problematizirali su i pitanje pozicioniranja žena na   donjoj polovici kandidacijskih lista, što im smanjuje šansu da budu izabrane, te pitanje sankcija za one stranke koje kvotu nisu poštovale.
 Mediji su afirmativno pisali o kvotama na kandidacijskim listama te se načelno može reći da su svojim pristupom toj problematici osvještavali javnost o zakonskim odredbama. 

O kvotama na kandidacijskim listama za medije je govorila i pravobraniteljica za ravnopravnost Višnja Ljubičić.

Pojedine fraze, kojima se politika ocrtavala kao, na primjer, „muška igra“
, o muškarcima unutar stranaka govorilo kao o onima koji „kolo vode“
, o pojedinim kandidacijskim listama kao o „muškom društvu ili „klubu pravih muškaraca“
, korištene su uvijek s navodnicima u svrhu naglašavanja raskoraka između „stanja na terenu“, dakle unutarstranačkih struktura, koje se onda posljedično odražavaju na kandidacijskim listama, i načela ravnopravnosti spolova koja traže uravnoteženu zastupljenost žena i muškaraca na mjestima odlučivanja. Isticano je da žene nisu manjina te da čine veći postotak onih koji završavaju visoko obrazovanje. 

b)  Ravnopravnost spolova kao tema u (pred)izbornoj kampanji 
Teme vezane uz načela ravnopravnosti spolova u raznim područjima privatnog i javnog života nisu bile u fokusu političkih stranaka u javnom obraćanju i u izjavama za medije. Izostale su brojne teme kao što su, na primjer, položaj žena na tržištu rada i u ruralnim područjima, razlika u plaćama žena i muškaraca
, mali postotak korištenja roditeljskih dopusta od strane očeva, nasilje u obitelji, položaj žena s invaliditetom i višestruka diskriminacija, rodni stereotipi u obrazovanju kao i ravnopravnost spolova u upravljačkim strukturama, u politici i na mjestima odlučivanja. 

Većina stranaka predstavila je demografsku problematiku kao jedno od ključnih pitanja svojih programa, a u sklopu te teme osvrnule su se na rodiljne naknade, izgradnju vrtića, poticanje stanogradnje, poticanje mladih da žive u ruralnim sredinama kojima prijeti depopulacija, zapošljavanje mladih. Izvještavalo se i o namjerama uvođenja statusa roditelja-odgojitelja, odnosno majke njegovateljice, ali bez detaljnijih objašnjenja o provedbi. 
Analiza stranačkih programa, koju su provele organizacije civilnog društva
, pokazala je da je ravnopravnost spolova odsutna iz većine stranačkih programa, kao što je, posljedično onda, bila odsutna i iz javnih predstavljanja tih programa.
Od svih pitanja koja se tiču ravnopravnosti žena i muškaraca u raznim područjima javnog i privatnog života i djelovanja, već nekoliko izbornih ciklusa strankama, odnosno kandidatima i kandidatkinjama postavljaju se dva izabrana pitanja, jedno vezano uz pravo žena na izbor i drugo vezano uz prava istospolnih zajednica. 

Nova TV postavila je strankama pitanja koja su ocjenjivali ocjenama od 1-10. Pitanja koja su se odnosila na aspekte praćenja Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova bila su: (1) Pobačaj je osobni izbor i pravo, (2) Prava istospolnih zajednica treba izjednačiti s pravima ostalih i 3) Majkama tek rođenih beba treba produljiti vrijeme s punom plaćom radi poticanja nataliteta. Stranke su se na ta pitanja očitovala različitim ocjenama, ovisno o njihovim programskim načelima. 
Za ukidanje važećeg zakona koji regulira pitanje pobačaja
 nije se  decidirano izjasnila niti jedna stranka. Pojedini mediji su pitanje pobačaja problematizirali šire od pukih stranačkih odgovora ili ocjena konkretnog pitanja, uzimajući u obzir i druge izjave ili stavove pojedinih kandidata od prije početka izborne kampanje.
 

O pravima istospolnih zajednica govorilo se iz aspekta postignutog zakonodavnog okvira.
c)  (Ne)ravnopravna zastupljenost žena i muškaraca u predstavljanju stranačkih programa i  sučeljavanjima

Najviše izjava u medijima su davali muškarci, čelnici stranaka i koalicija. Ako pogledamo izborne razgovore Dnevnika Nove TV
, vidjet ćemo da od 19 gostiju u studiju, samo 2 su bile žene (Vesna Pusić, na temu vanjske politike i Nada Šikić, na temu politike zapošljavanja). Od 42 kandidata/tkinje koji su predstavljali program svoje stranke
 bilo je svega 12 žena (29%). Stalni gost komentator u studiju Dnevnika Nove TV bio je muškarac, prof. Tihomir Cipek.
U predstavljanjima stranka na HTV-u sudjelovalo je ukupno 150 kandidata/tkinja od čega 121 muškarac (81%) i 29 (19%) žena. Gosti komentatori u studiju bili su 1 žena (prof. Smiljana Leinert Novosel) i 1 muškarac (prof. Pero Maldini).
Treba napomenuti da su se, predstavljajući svoje stranke, kandidati/tkinje uglavnom obraćali/e javnosti u muškom rodu: „dragi birači“ ili „dragi glasači“ te da su i žene o sebi govorile u muškom rodu, npr. „nezavisni sam kandidat“ ili „ja sam doktor medicine, specijalist ginekologije, koncesionar i povjerenik primarne zdravstvene zaštite“.

d)  Javni govor i izjave pojedinaca/ki u (pred)izbornoj kampanji
Standardi javne komunikacije tijekom (pred)izborne kampanje bili su narušeni u više navrata i od raznih osoba te po raznim osnovama. (Pred)izborna retorika i medijsko izvještavanje o istoj uključivala je, nažalost, vrijeđanja, diskriminatorni govor, neprimjerene izraze te stereotipne fraze koje su još jednom pokazale da su jezični stereotipi još uvijek snažni te da se i dalje perpetuiraju, a time dalje osnažuju u svakodnevnoj komunikaciji. 
Zaključak

I žene i muškarci u (pred)izbornoj kampanji koristili su se rodno nesenzibiliziranim jezikom obraćajući se biračkom tijelu uglavnom u muškom rodu. Spominjući svoja zanimanja ili društveni status žene su o sebi također govorile u muškom rodu.
Za javno predstavljanje stranačkih programa u medijima u većini su birani muški kandidati. U najvećem postotku, stranačke programe predstavljali su predsjednici stranaka, te u tri slučaja predsjednice (stranka Pametno, Demokratska stranka žena i Blokirani).

Osobne uvrede pa tako i diskriminatorne izjave još su uvijek, nažalost, dio predizborne retorike, iako se ne mogu i ne bi trebale opravdavati političkim zanosom. Svi kandidirani trebali bi voditi više računa o tome da su kao javne osobe svojim djelovanjem, ponašanjem i izjavama neprekidno pred očima javnosti te da nerijetko drugima daju primjer i/ili opravdanje za jednako ponašanje ili oponašanje čime postavljaju standarde javne komunikacije te stoga snose i veću odgovornost za ono što javno govore i rade. 

Političke stranke, iz čijih redova dolaze predstavnici/e zakonodavnog i izvršnog tijela, moraju svojim postupanjem, načinom komuniciranja i promoviranjem ravnopravnosti spolova afirmirati načela koja su ustavne vrednote. Nažalost, većina stranaka prilikom sastavljanja kandidacijskih lista ne vodi računa o uravnoteženoj zastupljenosti žena i muškaraca niti o pozicijama na kojima kandidira žene, a što je dovelo do rezultata s najmanjim postotkom izabranih žena u Hrvatski sabor u posljednjih 25 godina (12,6%).
Detaljni prikaz praćenja (pred)izborne kampanje iz aspekta ravnopravnosti spolova sa pripadajućom statističkom obradom objavit ćemo u Izvješću o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2016. 
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� Za analizu su korištene objave (video i tekstualne) na sljedećim web portalima: HRT, Dnevnik.hr (Nove TV), T-portal, Index.hr, jutarnji.hr, vecernji.hr, slobodnadalmacija.hr.


� Novi list, 27.8.2016.; Dnevnik.hr, 8.8.2016.; civilnodrustvo.hr, 17.8.2016.; Jutarnji list,  22.8.2016.; Večernji list, 30.8.2016. i dr.


� HTV 4, Studio 4, 21.7.2016.( � HYPERLINK "http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/1995-pravobraniteljica-gostovala-u-studiu-4-htv-a" �http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/1995-pravobraniteljica-gostovala-u-studiu-4-htv-a�); Dnevnik HTV, 24.7.2016.; Hrvatski radio „Ujutro prvi“, 28.7.2016. (� HYPERLINK "http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/1999-pravobraniteljica-gosca-u-emisiji-ujutro-prvi-hrvatskog-radija" �http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/1999-pravobraniteljica-gosca-u-emisiji-ujutro-prvi-hrvatskog-radija�); N1 TV, „Novi dan“, 29.7.2016. (� HYPERLINK "http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2000-pravobraniteljica-gostovala-u-emisiji-novi-dan-na-n1-televiziji" �http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2000-pravobraniteljica-gostovala-u-emisiji-novi-dan-na-n1-televiziji�); NOVA TV, Dnevnik, 14.8.2016. (� HYPERLINK "http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2002-pravobraniteljica-dala-izjavu-za-dnevnik-nova-tv-na-temu-predstojecih-parlamentarnih-izbora" �http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2002-pravobraniteljica-dala-izjavu-za-dnevnik-nova-tv-na-temu-predstojecih-parlamentarnih-izbora�); Lider, 6.9.2016. (� HYPERLINK "http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2004-o-politickoj-participaciji-zena-u-poslovnom-tjedniku-lider" �http://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2004-o-politickoj-participaciji-zena-u-poslovnom-tjedniku-lider�); Express.hr, 28.7.2016.; Jutarnji list, 22.8.2016.        


� T-portal, 29.7.2016.


� Express.hr, 28.7.; 


� Glas Istre, 17.8.2016.


� Spomenuto tek jednom u sklopu predstavljanja jedne stranke na HTV 1.


� T-portal, 5.9.2016.


� Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlučivanje o rađanju djece (Narodne novine, br. 18/78)


� „Stručnjaci misle da je pobačaj nova predizborna ideološka bojišnica“, T-portal 28.8.2016.; 


� Konačnu statistiku zastupljenosti objavit ćemo u Izvješću za 2016.


� � HYPERLINK "http://dnevnik.hr/tema/izborni+razgovori+dnevnik+nove+tv" �http://dnevnik.hr/tema/izborni+razgovori+dnevnik+nove+tv� 


� � HYPERLINK "http://dnevnik.hr/tema/kandidacijske+liste+izbori+2016?icn=article&ici=related_middle-column" �http://dnevnik.hr/tema/kandidacijske+liste+izbori+2016?icn=article&ici=related_middle-column� 





